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1. Lo strano caso dei diritti restituiti nei compiudi
contrattazione pubblica

1.1.1. Il caso del comparto Scuola

Con nota n. 157 del 27.12.2013 il MEF (Dipartimento
del’Amministrazione Generale, del Personale e Seivizi)
ha reso noto che nei cedolini di stipendio del geate della
Scuola era stato inserito il seguente messaggiocomunica
che, in applicazione del D.P.R. 122/2818rt. 1, comma 1, che
proroga fino al 31 dicembre 2013 l'art. 9, comma, 23.L.
78/2010, relativo al blocco degli automatismi stigali per il
personale del Comparto Scuola, e stato accertatocredito
erariale ... con recupero a decorrere dalla mensitiidggennaio
2014 con rate mensili di € 150,00 lorde fino a cmnenza del
debito. Si precisa che il recupero applicato sudtgendio lordo
determina contestualmente I'applicazione di un inpdRPEF
pit basso.”

Si tratta della restituzione di uno scatto di anitéaindebito
che ha avuto risalto nei medjidna fatto breccia nella pubblica

! In: www.flcgil.it/leggi-normative/documenti/note-
ministeriali/nota-mef-157-del-27-dicembre-2013-raoffc

> DPR 4.9.2013, n. 122 “Regolamento in materia diqua del
blocco della contrattazione e degli automatisnpestdiali per i
pubblici dipendenti, a norma dellarticolo 16, comin 2 e 3,
del decreto-legge 6.7.2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15.7.2011, n. 111.”

3 “|| pasticcio sugli insegnanti. Tagli in busta pag 80mila:
restituiranno scatti non dovuti” e Paolo Conti “Gem
demotivare (per pochi euro)” in: Corriere della &e8.1.2014

“... Cio che appare francamente mostruoso e inacceéabil
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opinione e ha suscitato una civile polemica a metampa tra
i Ministri Saccomanni (MEF) e Carrozza (MIUR) cogliata

in un Iintervento legislativo d’urgenza per risolveuna
vicenda, ritenuta paradossale, di “diritti restitti

Il D.L. n. 3/2014, nelle more della conclusione di apposita
sessione negoziale, ha stabilito che “non sono tadlok

l'ipotesi della restituzioné Il Ministro Saccomanni, dal punto
di vista tecnico, sostiene che il recupero ricluestun atto
dovuto perché il DPR n. 122/2013, entrato in vigore
9.11.2013, ha esteso il blocco degli scatti a th2613. ‘Nulla
da eccepire, appunto, nella tecnicalita della prosa
dell'assunto logico e giuridico. Ma in questo casta ragione
inappuntabile puo trasformarsi in una miccid

4 Comunicato stampa del 7.1.2014 di Davide Faraone,
responsabile Scuola e Welfare segreteria Pddnno, cioe il
taglio di quei fondi sacrosanti, si somma adessa lagffa: una
volta percepite e spese queste somme i docentvearho
restituire. Siamo dunque all’assurdo: dopo i dirdtquisiti e i
diritti offesi siamo giunti ai diritti restituiti.Mi auguro che
tutto cio sia un equivocd in:
www.partitodemocratico.it/doc/263746/faraone-asatled
richiesta-del-ministero-sulla-restituzione-deglatcdei-

docenti

> DECRETO-LEGGE 23.1.2014, n. &nvertito con modificazioni
dalla L. 19.3.2014, n. 41,Disposizioni temporanee e urgenti in
materia di proroga degli automatismi stipendiali plersonale
della scuola” (LETTA Presidente del Consiglio, CABRZA
Ministro dell’lstruzione, SACCOMANNI Ministro
dellEconomia e delle Finanze, D’ALIA Ministro pela
Pubblica Amministrazione)
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provvedimenti di retrocessione a una classe stipénd
inferiore del personale scolastico interessatoadaltedetta
sessione negoziale che ne abbia acquisita una iGuger
nell'anno 2013 in virtu dellanzianita economicdriauita nel
medesimo anno. Non sono, inoltre, adottati i prouventi di
recupero dei pagamenti gia effettuati a partire dagennaio
2013 in esecuzione dell’acquisizione di una nuolasse
stipendiale”.

Il costo dell’'operazione € autofinanziato dal peede, perché
grava sulle risorse derivanti dalle economie disapettenute
con le disposizioni in materia di organizzazionelastica gia
destinate a incrementare le risorse contrattuahzsate per le
iniziative dirette alla valorizzazione ed allo snipo
professionale della carriera del personale dellsoBc(art. 64,
comma 9, D.L. n. 112/2008).

1.1.2. Il caso del comparto Regioni e Autonomie hbc

Sono meno noti (salvo la situazione del Comune ahg) i

casi dei dipendenti del comparto Regioni e Autoreirmcali

che, negli Enti sottoposti a verifica ispettiva dEF-RGS
sulla costituzione e destinazione dei Fondi peolarattazione
decentrata, possono essere oggetto di richiestecdpero a
fronte della corresponsione di istituti della caiti@zione
aziendale ritenuti non conformi alla disciplina trattuale

® “Comune di Roma, 600 milioni pagati per stiperdégolari.
Somme erogate nel 2008-13 e da recuperare” irold 4 Ore
del 12.4.2014; “Caos stipendi a Roma: scioper®ihiaggio.
Il nodo integrativi” in: Il Sole 24 Ore del 10.5.24; “Sciopero
dei comunali, Roma chiude” in: La Repubblica deé§.3014;
“La fabbrica del Campidoglio e quelle file di nottlo
sportello” di Sergio Rizzo in: Corriere della selel 7.6.2014
11



nazionale, oppure a fronte delle “anomalie” riscat@ nel
finanziamento dei Fondi per il salario accessorio.

Anche in questo caso c'e stato un intervento latjis
d’'urgenza con il D.L. n. 16/2014, che all’art. &idiesce regole
e modalita per il “graduale riassorbimento” dellemsne
indebitamente erogate al personale nel caso di &h&inon
hanno rispettato i vincoli finanziari posti allantmttazione
integrativa. E, anche in questo caso, il costoajmrazione e
parzialmente autofinanziato dal personale, perde&atte le
economie derivanti da piani di razionalizzaziongamizzativa
e riqualificazione della spesa, grava sui Fonduruper la
contrattazione decentrata, diminuendone le risorse.

Ci sono perd due sostanziali differenze: mentre caso del
comparto Scuola, per quanto non commendevole rseita
origine, 'errore nella erogazione era incontroNsle (il DPR
n. 122/2013, entrato in vigore il 9.11.2013 aveweso il
blocco degli scatti a tutto il 2013), nel caso dé&giti Locali
non e detto che I'errore sia incontrovertibile @ @rrore vi sia.
Alla base delle richieste di recupero ci pud ess@@ diversa
lettura e interpretazione dei CCNL seguiti alleomifia del
pubblico impiego degli anni 1993 e 1997 (c.d. prienseconda
privatizzazione) da parte di chi quei contratti &aplicato,
stipulando i CCDI a livello di Ente, e di chi quafiplicazione
ha controllato, in particolare i Servizi Ispettidi Finanza
Pubblica del MEF. Inoltre, mentre il caso della @auve stato
risolto tempestivamente, nel caso degli Enti LodaD.L. n.
16/2014 tende a mettere in atto un meccanismo diisan
retrospettiva e recupero pluriennale a valere sundFfuturi,
con pesanti ricadute in termini di equita.

Senza pretesa di completezza, I'intento di chivecé fornire
uno strumento di indagine e riflessione, a servdii@uanti,
negli ottomila e piu Comuni italiani, si stannoe&mbgando
sulla “virtuosita” e sulla “tenuta’della contrattame decentrata

12



che li riguarda, collocandola nel quadro delle fendellaratio
della riforma del pubblico impiego di Cassese esBaBi e
della parziale controriforma di Brunetta

E’ una vicenda della quale é difficile fare sintpsr I'elevato
numero di contratti decentrati sottoscritti dai Gomndal 1999
ad oggi, per la difformita dei comportamenti degfiti, per la
carenza di informazioni certe sugli esiti delleiteigspettive e
per I'ancora esiguo numero di sentenze, sia detiedeCdei
Conti, sia dei Tribunali civili. Difficle ma nonmpossibile
grazie alla trasparenza del MEF-RGS, che ha rebblighe le
sue tesi, fatto che ci consente di indagare suitarsita di
lettura della contrattazione nazionale e decentaftabase di
alcune delle richieste di recupero.

1.2. La contrattazione decentrata dei Comuni allaceé della
metodologia ispettiva del MEF-RGS

La progressiva impostazione neo centralista defpodizioni
del decreto Brunetta (D.Lgs. n. 150/2009), dellanovaa
Tremonti (D.L. n. 78/2010) e da ultimo del c.d.veaRoma
(D.L. n. 16/2014), sembra vanificare la visioneawatrice del
legislatore del 1993 e del 1997, facendo temerepasso
indietro rispetto al significato profondo della
contrattualizzazione del lavoro pubbilico:

in tempo di crisi tutto tende ad essere riportatite il cono
d’ombra di quel centro romano che conosce assaiepieglio il

’ Sabino Cassese & stato Ministro per la Funzioh®lRa nel
Governo Ciampi (1993/1994), Franco Bassanini Idaéosnei
Governi Prodi (1996/1998), D’Alema Il (1999/2000A&nato

Il (2000/2001), Renato Brunetta e stato Ministror pa
Pubblica Amministrazione e [I'Innovazione nel Gowern
Berlusconi IV (2008/2011)
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linguaggio pubblicistico che quello privatisticoe squesto &
possibile, non é assolutamente possibile un rit@t® origini. E
guanto piu il sistema verra squilibrato, tanto pamsara
destinato a collassare, tenendo presente quantegimestoci da
D’Antona che Stato “diverso” e modernizzazione @glubbliche
amministrazioni debbono andare di pari passo, cbsa lungi
dall'aver avuto luogo; e che ogni riforma ha bisagnper
camminare, delle gambe degli uomini, cosa quedidagf alla
crescita culturale e professionale di quanti vi santeressati,
tale da richiedere a volte un cambio di generazidne

Cosi, un aspetto particolarmente controverso diétama del
pubblico impiego, diventa proprio la contrattaziaterentrata
(che stenta a impadronirsi delle logiche privatist) e |l
sistema dei controlli (saldamente ancorato al kaggio del
diritto amministrativé), specie se osservato dal punto di vista

®  Franco  Carinci, Massimo D'’Antona e la
“contrattualizzazione” del pubblico impiego: un t@co al
servizio di un’utopiap. 30. Sullimpossibilita di un ritorno alle
origini, cfr. Sandro Mainardi) sistema delle fonti di disciplina
del lavoro pubblicoin: Carinci e Mainardi, La Terza Riforma
del Lavoro Pubblico, p. 19C'ome non esiste un presupposto di
esclusiva gestione tramite il diritto pubblico d@pporto di
lavoro, analogamente non puo essere sostenutamirado. La
Consulta ha invece chiarito che — fatto salvo loczolo duro’
della materia organizzativa (necessariamente riggvalla
legge o regolata sulla base della stessa) — lataded i due
regimi (disciplina di legge o di contratto) cosigoe una pura
scelta di diritto positivo, lasciata alla discrenalita del
legislatore (Corte cost. n. 313 del 1996)

° “La mia tesi & che la riforma dei rapporti di lavoomn le
pubbliche amministrazioni sia oggi insidiata dai@esa di una
neolingua ... ossia una lingua artificiale che pemténenza
14



degli Enti Locali, in particolare dei Comuni, chens dal 2001
Enti ad autonomia costituzionalmente garattita

La conciliazione tra liberta negoziale e rispettai gincoli
finanziari, frutto di un complesso sistema di diripositivo,
trova attuazione in un contesto socio/culturale ae ancora
controllori e controllati ragionare prevalentemergecondo
canoni propri del diritto amministrativo e consiaer la
contrattazione - e le politiche di gestione delspaale - un

con gli oggetti e virtt comunicative, nella stessigura in cui
e piegata a difendere il privilegio (comunicativdei ‘poteri
fort’ del dialogo sul pubblico impiego ... i giudidel TAR e
del Consiglio di Stato, la Corte dei Conti, I'altaurocrazia
dello Stato che si sublima nel Dipartimento perHanzione
pubblica ... Tra il regresso conservatore della neglia e la
costruzione di una piu ampia e paritaria comunita
dell'interpretazione capace di offrire al pubblicompiego
riformato un lessico nuovo, non importa se pubbpcwato o
privato pubblico, corre un discrimine che & cultigrae
politico” Massimo D’Antona, La neolingua del pubblico
impiego riformato(1996) in: Opere, vol. IV, p. 83-96

19 |'art. 114 Cost. “La Repubblica si riparte in Rewj
Province e Comuni” & stato sostituito dall’art.Jegige cost.
18.10.2001, n. 3 come segue: “La Repubblica e tadstidai
Comuni, dalle Province, dalle Citta metropolitandalle
Regioni e dallo Stato. | Comuni, le Province, lett&i
metropolitane e le Regioni sono enti autonomi coopp
statuti, poteri e funzioni secondo i principi figsalalla
Costituzione. ...”; L'art. 128 Cost. “Le Provincei&Comuni
sono enti autonomi nell'ambito dei principi fissata leggi
generali della Repubblica, che ne determinano teifuni. “
stato abrogato con I'art. 9, comma 2, Legge cos3/2001.

15



mero adempimentd cosicché le esperienze virtuose, cioé
conformi alla lettera e allo spirito della riformtgticano ad
affermarsi e a essere riconosciute come tali.

Per esemplificare quanto sta accadendo a liveltaldo si
utilizzera quanto riferito in comunicati ufficiatial Comune di
Vicenza sull'esito dei controlli alla contrattazeormdecentrata
disposti dal Ministero dellEconomia e delle Finarteamite la
Ragioneria Generale dello Stato, caso che e trdlique
allorigine  — con il coinvolgimento dellAnci -
dell’approvazione dell'art. 4 del D.L. n. 16/2014 situazione
descritta e particolarmente interessante perchéeogedremo,

il Comune afferma che i dipendentidnno percepito somme
calcolate sulla base di obiettivi e progetti benegsi,
nell’assoluto rispetto dei vincoli di bilancioe ci aiutera a
comprendere come sia possibile che wuna condotta
finanziariamente virtuosa dell’Ente non sia ritengufficiente
dai Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica quandovaie
giudicare della contrattazione decentrata.

1 Mauro Bonaretti, Lino Codar&ipensare il lavoro pubblico.
Come gestire le risorse umane e la contrattaziom#ien
amministrazioni pubblichep. 37. Sulle cause della debolezza
gestionale a livello decentrato (mancanza di psibeslita
nella gestione delle risorse umane, “precarizzaiotella
dirigenza, mancanza di una chiara e consapevolécpodi
indirizzo e vigilanza dal centro) e sul caratterele meta-
giuridico dei fattori che hanno condotto alla produne di
modelli illegittimi e non equi, cfr. Simonetta Pasq
Ordinamento del personale e sviluppo professigndle
Talamo (a cura di),La riforma del lavoro pubblico:
progressioni di carriera e relazioni collettiyp. 113 ss.
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L’analisi della modalita operativa e interpretatigtai servizi
ispettivi del MEF-RGS €& resa possibile dalla traspaa
dellazione del Ministero che ha pubblicato due uaat
documenti, il Massimario dei rilievi ispettivi(2010) elLe
risultanze delle indagini svolte dai Servizi Ispettli Finanza
Pubblica in materia di spese di personale del comgpa
Regioni ed Enti Local(2011) di seguito citato come Report.
Né I’Anci, né le organizzazioni sindacali, hanndfia opposto
una lettura alternativa di alcune delle tesi elab®del MEF-
RGS, particolarmente invasive dell’autonomia deghti e
della liberta dei tavoli negoziali. I MEF-RGS hairgjue il
vantaggio di aver consolidato una sorta di “pemsignico”
sulla materia.

L’inconciliabilita di molti contenuti della contr@zione
decentrata degli Enti con le tesi formulate dal M&kdenzia
la fatale mancanza di condivisione di un minimo oaom
denominatore sia per la lettura dei testi contedittisia per
'analisi dei dati e dei risultati di gestione chensentono lo
stanziamento di risorse aggiuntive, variabili, Rendi per la
contrattazione.

Non é facile intervenire su un sistema come qulgubblico

impiego
iper-regolato, con un particolare dispendio di et
procedurali e sostanziali, tutti finalizzati ad sisurarne un
funzionamento fisiologico, cioé rispettoso del glvincolo
costituzionale: I'equilibrio di bilancio, oggi rédrzato col limite
al ricorso all'indebitamento (art. 81 commi 1 e@)operante nei
confronti di tutte le pubbliche amministrazioni “toerenza con
'ordinamento  dell’'Unione europea” (art. 97, comma);
dall’altro, il “buon andamento” e ‘“limparzialita
del’amministrazione” (art. 97, comma 2). Si trattgero, di un
sistema sottoposto, nel caso migliore, ad un caotistop and go
da parte di un Governo costretto ad inseguire aftssamente il
miraggio di un deficit non superiore al 3% se raddirittura a
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ipotizzare, prima o poi, un rimaneggiamento piuenmradicale,
sul punto, della stessa rifornta.
Lo sforzo & pero d’obbligo, e la strada maestraaécordo,
anche a regole invariate, sulla definizione delantum da
destinare alla contrattazione decentrata, confiieodl quale
deve aver modo di esprimersi la liberta delle paotitrattuali.

(... fine dellanteprima ... )

2. Franco Carinci, Contrattazione e contratto collettivo
nell'impiego pubblico “privatizzato; p. 44 s.
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Quarta di copertina

| dipendenti degli Enti Locali possono vedersi maare
incentivi e premi erogati in base alla contrattaei@aziendale
perché ritenuta non conforme alla disciplina cdhiede
nazionale, oppure a causa di "anomalie” nel firanento dei
Fondi per il salario accessorio. Il D.L. n. 16/20dé4finisce
regole e modalita per il graduale riassorbimentibedsmme
indebitamente erogate. Il costo dell’operazionetefmmanziato

dal personale, perché grava sui Fondi futuri per la
contrattazione, diminuendone le risorse.

Tutto cio avviene in un quadr&élazione 2012 sul costo del
lavoro pubblicodella Corte dei Conti) che vede 'andamento
delle retribuzioni lorde reali dei pubblici dipemdtiein crescita
dal 2000 sino al 2006, in linea con il PIL, ed @hocdei redditi
reali nel 2007 preludio di una caduta, dal 2009aon sempre
pil marcata, per tornare nel 2014 a valori analaghuelli del
2002.

Cosa e successo nella contrattazione degli EntalLquer
arrivare a conseguenze cosi estreme? Quale vigjoia i
Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica? Chi accedae le
somme erogate siano indebite? Come si misureotdufivita
di un Comune?

Ascoltando la voce dei protagonisti, il saggio gone quale
strumento di indagine e riflessione sulla virtudseé sulla
tenuta della contrattazione decentrata, collocandel quadro
delle fonti e dellaratio della riforma del pubblico impiego,
felice utopiadella ragione praticache guido il legislatore tra il
1993 e il 1997.
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Anna Palazzi

Compiuti gli studi classici al ginnasio-liceo imdjua italiana di
Bolzano, nel 1991 si laurea col massimo dei votSmenze
Politiche, indirizzo amministrativo, all&Cesare Alfieri di

Firenze. Funzionaria, dal 1992 ad oggi, di concoiso
concorso, ha lavorato per quattro amministraziamenali,
occupandosi di processi deliberativi, organizzagjarlazioni
sindacali, sistemi di programmazione e gestiongdedonale.
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